DIREITO ELEITORAL
I. DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS

Direitos Politicos — CF, arts. 14 ao 16;
Partidos Politicos — CF, art. 17.

CF, art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

I - plebiscito;

II - referendo;

III - iniciativa popular.

Soberania popular: Segundo a propria CF, art. 1°, paragrafo unico = “todo
poder emana do povo”.

Sufragio: Corresponde, basicamente, ao direito de votar e de ser votado. E a
possibilidade de participar da formacao da vida politica do Estado.

Sufragio universal: Assegura o direito de votar a todos os nacionais,
independentemente de condigoes economicas, culturais etc.
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ATENCAO!

NACIONALIDADE E DIFERENTE DE CIDADANIA

NACIONALIDADE E O VINCULO ENTRE UMA PESSOA E O TERRITORIO DE UM
PAIS.

A CIDADANIA, EM SEU SENTIDO MAIS ENXUTO, E O DIREITO DE VOTAR E DE
SER VOTADO, ATRIBUIDO AOS NACIONAIS.

OS DIREITOS POLITICOS PRESSUPOEM A
NACIONALIDADE
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Sufragio restrito: O direito de votar é assegurado somente aqueles
que preencherem condicoes fixadas pelas leis do Estado. Pode ser
censitario ou capacitario.

Sufragio (restrito) censitario: Assegura o direito de votar somente
aqueles que preencham certa qualificacdao economica. Exemplos: A
Constituicao do Império (1824) adotou o sufragio censitario, por
exemplo, ao estabelecer um primeiro limite minimo de renda liquida
anual em cem mil réis para o exercicio do voto. As Constituicoes de
1891, de 1934 e de 1937 vedavam o alistamento eleitoral dos
mendigos.

Sufragio (restrito) capacitario: Assegura o direito de votar somente
aqueles que detenham caracteristicas especiais de natureza
intelectual/educacional. Exemplo: As Constituicoes de 1891, de
1934, de 1937, de 1946 e de 1967 vedavam o alistamento dos
analfabetos.
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Sufragio universal: Adotado pela CF/88. Trata-se de uma regra, pois a
propria CF/88 traz situacoes de exclusao. Exemplo: Nao podem
alistar-se como eleitores durante o periodo do servico militar
obrigatorio os conscritos.

Voto direto: O voto é personalissimo, ou seja, nao se admite voto por
procuracao. Os eleitores escolhem seus representantes sem
intermediarios.

ATENCAO!

A PROPRIA CF/88 PREVE UMA HIPOTESE DE ELEICAO INDIRETA.
Trata-se da hipotese em que, nos 02 (dois) ultimos anos de mandato,
ficam vagos os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
quando em até 30 dias apos a abertura da ultima vaga o Congresso
Nacional elegera seus sucessores, nos termos da lei.
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Voto secreto: Garante a lisura das votacoes, inibindo intimidacao e suborno.

Voto com valor igual para todos: Decorre do principio da igualdade, pelo qual
“todos sao iguais perante a lei”. Cada eleitor tem um unico voto. "One man,

ATENCAO!

O voto direto, secreto, universal e periodico € uma
clausula pétrea.

Atualmente, ha situagbes em que o voto € obrigatorio,
pgrém A OBRIGATORIEDADE DO VOTO NAO E CLAUSULA
PETREA.
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A soberania popular pode ser exercida direta ou indiretamente
pelo povo.

Titular do poder = povo (SEMPRE).
Exercicio direto = plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Exercicio indireto = representantes do povo.

Iniciativa popular: E uma das formas de exercicio direto do
poder pelo povo, quando 1% (um por cento) do eleitorado
nacional, divido por pelo menos 05 (cinco) Estados-Membros,
com nao menos de 0,03% (trés décimos por cento) dos
eleitores de cada um deles, apresenta projeto de lei
complementar ou ordinaria a Camara dos Deputados.



Plebiscito

Referendo

Consulta popular prévia pela qual
os cidadaos decidem ou se
posicionam sobe determinadas
questoes;

Os cidadaos se manifestam
aprovando ou rejeitando uma
decisao politica do Estado;

Primeiro deliberam os cidadaos,
depois atua o legislador;

Primeiro o legislador atua e antes
que entre em vigor a deliberacao
legislativa os cidadaos aprovam-
na ou rejeitam-na;

Consulta em carater originario;

Consulta em carater secundario;

Plebiscito realizado em 07 de
setembro de 1993 para a
definicao da forma de governo
(republica ou monarquia) e do
sistema de governo
(parlamentarismo ou
presidencialismo).

Referendo de outubro de 2005
para que se confirmasse ou nao o
disposto no artigo 35 do Estatuto
do Desarmamento: “E proibida a
comercializagcao de arma de fogo
e municdao em todo o territorio
nacional, salvo para as entidades
previstas no art. 6° desta Lei. §
10, Este dispositivo, para entrar

em vigor, dependera de
aprovacao mediante referendo
popular, a ser realizado em

outubro de 2005".
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Democracia direta: O povo delibera sem a necessidade de
participacao de representantes.

Democracia indireta: Todas as manifestacoes sao feitas
por meio de representantes eleitos pelo povo.

ATENCAO!

ADOTA-SE NO BRASIL A CHAMADA DEMOCRACIA
SEMIDIRETA.
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CAPACIDADE ELEITORAL ATIVA OU
ALISTABILIDADE = DIREITO DE VOTAR NAS
ELEICOES, PLEBISCITOS E REFERENDOS

X

CAPACIDADE ELEITORAL PASSIVA OU
ELEGIBILIDADE = DIREITO DE SER VOTADO
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CF, art. 14 (...).

§ 19, O alistamento eleitoral e o voto sao:

I - obrigatorios para os maiores de dezoito anos;

II - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2°. Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante
o periodo do servico militar obrigatorio, os conscritos.
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DICA:

ALISTAMENTO VOTAR SER VOTADO
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§ 39. Sao condicoes de elegibilidade, na forma da lei:

I — a nacionalidade brasileira;

II — o pleno exercicio dos direitos politicos;

III — o alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscricao;

V — a filiacao partidaria;



DIREITO ELEITORAL

§ 39. Sao condicoes de elegibilidade, na forma da lei:

VI — a idade minima de:
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§ 4°. Sao inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

Inelegibilidades: S3ao a auséncia de capacidade eleitoral passiva,
impedindo a candidatura a mandato eletivo nos Poderes Legislativo e
Executivo. Estao previstas na CF/88 e em Leis Complementares.

A doutrina divide-as em absolutas e relativas.

Absolutas: Impedem que a pessoa concorra em qualquer eleicao para
qualquer mandato eletivo. Sao condicoes pessoais. Hipoteses:
Analfabetos e nao-alistaveis.

ATENCAO!

Em virtude de sua natureza excepcionalissima
ESTAO PREVISTAS SOMENTE NA CF/88.
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Relativas: Sao restricoes impostas a elegibilidade para alguns
cargos eletivos, em razao de situacoes especiais em que se
encontra a pessoa no momento da eleicao.
Podem decorrer de:
Motivos funcionais;
Motivos de casamento, parentesco ou afinidade;

Condicao de militar;

Previsoes em Lei Complementar.
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CF, art. 14, § 5°. O Presidente da Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido
ou substituido no curso dos mandatos poderao ser reeleitos para um
unico periodo subseqiiente. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n°. 16, de 1997)

ATENCAO! (1)

Esta inelegibilidade por motivo funcional ATINGE
APENAS OS CHEFES DO PODER EXECUTIVO, nao se
aplicando aos detentores de mandato eletivo no
Poder Legislativo.
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CF, art. 14, § 5°. O Presidente da Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido
ou substituido no curso dos mandatos poderao ser reeleitos para um
unico periodo subsegqiiente.

ATENCAO! (2)

Uma mesma pessoa pode exercer a Chefia do
Poder Executivo por mais de duas vezes, O QUE
SE VEDA E A REELEICAO PARA UM TERCEIRO
MANDATO SUCESSIVO.
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CF, art. 79. Substituira o Presidente, no caso de impedimento, e
suceder-lhe-3a, no de vaga, o Vice-Presidente.

CASSACAO
RENUNCIA
MORTE
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CF, art. 14, § 5°. O Presidente da Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido
ou substituido no curso dos mandatos poderao ser reeleitos para um
unico periodo subseqiiente.

ATENCAO! (3)

Caso Geraldo Alckmin em 2002. Havia substituido e, posteriormente,
sucedido Mario Covas.

Res.-TSE n°. 21.026: “"Havendo o vice — reeleito ou nao — SUCEDIDO o
titular, podera se candidatar a reeleicao, como titular, por um Unico
mandato subsequente”.

Ac*.-TSE, de 7.10.2010, no REspe n° 62.796: “O exercicio do cargo de
forma interina e, sucessivamente, em razio de mandato-tampao NAO
CONSTITUI DOIS MANDATOS CONSECUTIVOS, mas sim fracoes de um
mesmo periodo de mandato.™ (*Acordao)
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§ 6°. Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem
renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

ATENCAO! (1)
PARA CONCORREREM A OUTROS CARGOS
ATE SEIS MESES ANTES DO PLEITO
ATENCAO! (2)

LC n%. 64/90, art. 19, § 29, O vice-presidente, 0 vice-
governador e o vice-prefeito poderao candidatar-se a
outros cargos, preservando os seus mandatos respectivos,
desde que, nos ultimos 6 (seis) meses anteriores ao
pleito, nao tenham sucedido ou substituido o titular.
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§ 6°. Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem
renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

ATENCAO! (3)

Esta inelegibilidade por motivo funcional ATINGE
APENAS OS CHEFES DO PODER EXECUTIVO, nao
se aplicando aos detentores de mandato eletivo
no Poder Legislativo.
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§ 7°. Sao inelegiveis, no territorio de jurisdicao do titular, o conjuge e
os parentes consangiiineos ou afins, até o segundo grau ou por
adocao, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou
Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja
titular de mandato eletivo e candidato a reeleicao.

DICA:

E a chamada INELEGIBILIDADE REFLEXA, pois
decorre de lacos de parentesco.

ATENCAO! (1)

Nao ha inexigibilidade para candidatura de
parentes FORA DA JURISDICAO DO TITULAR.
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§ 7°. Sao inelegiveis, no territorio de jurisdicao do titular, o conjuge e
os parentes consangiiineos ou afins, até o segundo grau ou por
adocao, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou
Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja
titular de mandato eletivo e candidato a reeleicao.

ATENCAO! (2)

SALVO SE JI:\‘ TITULAR DE MANDATO ELETIVO E
CANDIDATO A REELEICAO.

Exemplo: E valida a candidatura a reeleicio de
um vereador ou vereadora no Municipio em que o
conjuge é prefeito ou prefeita. O mesmo ocorre
nas esferas estadual, distrital e federal.



DIREITO ELEITORAL
ATENCAO! (3)

Siumula n°. 6 TSE. E inelegivel, para o cargo de prefeito, o conjuge e
os parentes indicados no § 7° do art. 14 da Constituicao, do titular do
mandato, AINDA QUE ESTE HAJA RENUNCIADO AO CARGO HA MAIS
DE SEIS MESES DO PLEITO.

Atualmente, tanto o proprio TSE como o STF adotaram entendimento
diverso da referida sumula:

O conjuge, os parentes e afins sao elegiveis até mesmo para o mesmo
cargo do titular (Chefe do Executivo), QUANDO ESTE TIVER DIREITO
A REELEICAO E HOUVER RENUNCIADO ATE SEIS MESES ANTES DO
PLEITO ELEITORAL.

Exemplo: “"Garotinho” e "Rosinha” em 2002.
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ATENCAO! (4)

A inexigibilidade reflexa se aplica as relacoes
homoafetivas, extraconjugais etc.

Ac.-TSE n° 24.564/2004: "Os sujeitos de uma
relacao estavel homossexual, a semelhanca do
que ocorre com o0s de relacao estavel, de
concubinato e de casamento, submetem-se a
regra de inelegibilidade prevista no art. 14, § 79,
da Constituicao Federal”.
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ATENCAO! (5)

Esta inelegibilidade por motivos de casamento,
parentesco ou afinidade ATINGE APENAS PARENTES DOS
CHEFES DO PODER EXECUTIVO, nao se aplicando aos
parentes de detentores de mandato eletivo no Poder
Legislativo.

a) Conjuge, parentes e afins até o segundo grau do Prefeito nao
poderao candidatar-se a vereador ou Prefeito do mesmo Municipio;

b) Conjuge, parentes e afins até o segundo grau do Governador nao
poderao candidatar-se a qualquer cargo no Estado (vereador,
deputado estadual, deputado federal e senador pelo proprio Estado e
Governador do mesmo Estado);

c) Conjuge, parentes e afins até o segundo grau do Presidente da
Republica nao poderao candidatar-se a qualquer cargo eletivo no
pais.
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ATENCAO! (6)

A meleglbllldade reflexa NAO se aplica, por
exemplo, a VIUVA do Chefe do Poder
Executivo, pois com a morte dissolve-se a
sociedade conjugal nao mais se
considerando conjuge a viuva.



DIREITO ELEITORAL

§ 89°. O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicoes:

I — se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da
atividade;

II — se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela
autoridade superior e, se eleito, passara automaticamente, no ato da
diplomacao, para a inatividade.

Militar alistavel = nao-conscritos.

PROBLEMA:

CF, art. 142, § 39, V - o militar, enquanto em servico ativo, nao pode
estar filiado a partidos politicos; (Incluido pela Emenda Constitucional
n°. 18, de 1998)

SE A FILIAGAO PARTIDARIA E CONDIGAO DE
ELEGIBILIDADE, COMO FICA A HIPOTESE DOS
MILITARES ALISTAVEIS QUE QUEIRAM SE
CANDIDATAR A UM CARGO ELETIVO?
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Em suma, decidiu o TSE que supre a auséncia de filiacao
partidaria, servindo como se fosse tal, o registro da
candidatura apresentada pelo respectivo partido politico e
autorizada pelo candidato, afastando-se.

I — Militar alistavel que contar menos de dez anos de
servico devera afastar-se da atividade, ou seja:

Apos o deferimento do registro da candidatura pela
Justica Eleitoral é afastado (demissao ou licenca)
definitivamente.



II — Militar alistavel que contar mais de dez anos de servico, sera
agregado pela autoridade superior e, se eleito, passara
automaticamente, no ato da diplomacao, para a inatividade, ou seja:

Ser agregado significa que o militar deixa de ocupar uma vaga na
escala hierarquica de seu Corpo, Quadro, Arma ou Servico e fica sem
nimero, porém com direito a perceber seus vencimentos. Ocorre apos
o efetivo registro da candidatura até a data da proclamacao oficial do
resultado das eleicoes.

Se eleito, sera transferido de oficio para a inatividade, a partir da
diplomacao; (prazo maximo de 45 dias apos o anuncio do resultado
oficial das eleicoes ou da data da posse — o0 que ocorrer primeiro)

ATENCAO!

O militar INATIVO submete-se a exigéncia legal
de filiacao a partido politico pelo periodo de, no
minimo, um ano antes da eleicao, como qualquer
cidadao.
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CF, art. 14, § 9°. Lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessacao, a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e
legitimidade das eleicoes contra a influéncia do poder econémico ou o
abuso do exercicio de funcao, cargo ou emprego na administracao
direta ou indireta. (Redacao dada pela Emenda Constitucional de
Revisao n°. 4, de 1994)
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CF, art. 14, § 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a
Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomacao,
instruida a acao com provas de abuso do poder economico, corrupcao
ou fraude.

ATENCAO!

PRAZO DE 15 (QUINZE) DIAS A CONTAR DA
DIPLOMACADO.

CF, art. 14, § 11. A acao de impugnacao de mandato tramitara
em segredo de justica, respondendo o autor, na forma da lei, se
temeraria ou de manifesta ma-fe.

ATENCAO!

Ac.-TSE n© 31/98 e Res.-TSE n°. 21.283/2002: Deve ser processada
em segredo de justica, mas seu julgamento é publico.
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CF, art. 15. E vedada a cassacdo de direitos
politicos, cuja perda ou suspensao sO se dara
nos casos de:

I - cancelamento da naturalizacao por
sentenca transitada em julgado; perda

II - incapacidade civil absoluta; suspensao

IITI - condenacao criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos; suspensao

IV - recusa de cumprir obrigacao a todos imposta ou prestacao
alternativa, nos termos do art. 59, VIII;

Doutrina=perda / Lei n° 8.239/1991=suspensao (André
Figaro)
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CF, art. 15. E vedada a cassacdo de
direitos politicos, cuja perda ou
suspensao sO se dara nos casos de:

V - improbidade administrativa, nos
termos do art. 37, § 4°. suspensao
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CF, art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na
data de sua publicacao, nao se aplicando a eleicao que ocorra
até um ano da data de sua vigéncia.

DICA:
A palavra “lei” inclui as emendas constitucionais.
ATENCAO! (1)

Ac.-TSE, de 10.6.2010, na Cta n°® 112.026: NAO incidéncia
deste dispositivo "as inovacoes trazidas pela Lei
Complementar n° 135/2010 que tém a natureza de norma
eleitoral material e em nada se identificam com as do
processo eleitoral”.
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ATENCAO! (2)

Por maioria de votos (6x5), o Plenario do STF decidiu que
a Lei Complementar n°. 135/2010, a chamada Lei da
Ficha Limpa, nao deve ser aplicada as eleicoes realizadas
em 2010, por desrespeito ao artigo 16 da CF/88,
dispositivo que trata da anterioridade da lei eleitoral. A
decisao aconteceu no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) n° 633703, que discutiu a
constitucionalidade da Lei Complementar n°. 135/2010 e
sua aplicacao nas eleicoes de 2010.
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CF, art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporacao e
extincao de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana e observados o0s seguintes
preceitos:

I — carater nacional;

II — proibicao de recebimento de recursos
financeiros de entidades ou governo estrangeiros
ou de subordinacao a estes;

III — prestacao de contas a Justica Eleitoral;

IV — funcionamento parlamentar de acordo com a
lel.
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CF, art. 17, § 1° E assegurada aos partidos politicos
I - I f- - I I - l , - ~
€ funcionamento, devendo seus estatutos estabelecer
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CF, art. 17, § 1°. E assegurada aos partidos
politicos autonomia para definir sua estrutura interna,
organizacao e funcionamento e para adotar os critérios de
escolha e o regime de suas coligacoes eleitorais, sem
obrigatoriedade de vinculacao entre as candidaturas em
ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo
seus estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n°. 52, de 2006)



DIREITO ELEITORAL
ATENCAO! (1)

“Autonomia para o regime de suas coligacoes eleitorais, sem
obrigatoriedade de vinculagcao entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal”.

FOI O FIM DA VERTICALIZACAO. NAO se aplicou as eleicoes de 2006.
ATENCAO! (2)

“Clausula de barreira”: Restringia o funcionamento parlamentar de
partidos que nao conseguissem obter 5% (cinco por cento) dos votos
validos (excluidos brancos e nulos) para deputado federal em todo o
pais e 2% (dois por cento) dos votos em 9 (nove) Estados. Nao
cumpridas tais exigéncias os partidos ficariam excluidos das
comissoes, nao poderiam indicar liderancas nem nomes para as
mesas diretoras.

o) STF no julgamento de duas ADIs considerou-a
INCONSTITUCIONAL.
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CF, art. 17, § 2° - Os partidos politicos, apos adquirirem
personalidade juridica, na forma da lei civil, registrarao
seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

CF, art. 17, § 3° - Os partidos politicos tém direito a
recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a
televisao, na forma da lei.

CF, art. 17, § 4° - E vedada a utilizacao pelos partidos
politicos de organizacao paramilitar.
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NOTAS SOBRE OS CONSCRITOS!

Conceito basico: Militar durante o servico militar
obrigatorio.

Hipoteses:

- Se ja alistado quando do ingresso no servico militar
obrigatorio, sua inscricdo fica SUSPENSA, sendo
restabelecida apos o seu cumprimento;

- Se ainda nao alistado, ficara inalistavel durante a
prestacao do servico militar obrigatorio.



