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Material de Apoio de Direito Tributario
Espécies Tributéarias — Taxas — Parte |

| — Introducao

Uma corrente doutrinaria minoritaria ensina 03 (trés) espécies tributarias,
ou seja, uma classificacao tripartida, baseada na CF/88, art. 145, “caput” e no
CTN, art. 5°.

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em raz&o do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao;

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.”

“Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.”

Todavia, hd uma corrente majoritaria que, amparada em jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF), adota uma classificacdo quintupla ou
pentapartida, na medida em que admite como espécies tributarias autbnomas
também os empréstimos compulsorios e as demais contribuicdes.

Assim, sdo espécies tributarias:

e |mpostos;

e Taxas;

e Contribuicdes de melhoria;
e Empréstimos compulsorios;

e Demais contribuicdes.
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Il — Taxas

CF/88, art. 145, Il.

CTN, arts. 77 a 80.

“Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no @mbito de suas respectivas atribuicbes, tém
como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagéo,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao

contribuinte ou posto a sua disposi¢éo.”

As taxas sao tributos vinculados, ou seja, elas tém SEMPRE como fato
gerador uma atividade estatal especifica em face do contribuinte. Tanto na
CF/88 como no CTN fica claro que as taxas podem ser cobradas: 1. Em virtude
do exercicio regular do poder de policia (taxa de policia); 2. Pela prestacao ou
disponibilizacdo de servicos publicos especificos e divisiveis ao contribuinte
(taxa de servico). Em suma, essas sdo as atividades estatais que podem
ensejar a cobranca de taxa pela pessoa politica que as exerca.

e Taxa de policia;

e Taxa de servico.

Il. 1 — Taxa de Policia

O proprio CTN em seu art. 78 define o que é pode de policia:

“Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencéo de fato, em raz&do de interesse publico concernente
a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do

mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao
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ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
guando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como

discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.”

Segundo Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino: “Assim, sao atividades
de policia administrativa tanto medidas preventivas — a exemplo da exigéncia
de obtencdo de alvaras (licencas e autorizacbes) para que o0s particulares
possam realizar determinadas atividades (licenga para dirigir, licenca para
construir, autorizacdo para porte de arma etc.) — quanto medidas repressivas
impostas no ambito das mais diversas atividades de fiscalizacdo (fiscalizacao
sanitaria, fiscalizacdo de normas e posturas, fiscalizagdo ambiental,

fiscalizacdo do mercado de capitais etc.).”*

(destacamos)

Ainda segundo Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino: “Por exemplo, se a
pessoa necessita obter um alvara para edificar em um terreno de sua
propriedade, pagara uma taxa pelo exercicio do poder de policia consistente na
verificacdo, pelo municipio, de que o projeto atende a todas as normas de
edificacdo instituidas pelo Poder Publico. O mesmo ocorre quando o individuo
pretende obter uma licenca para dirigir (carteira de habilitacdo): o valor que ele
paga corresponde a uma taxa de policia, remunerando a atividade do Poder
Publico consistente na verificacdo de que o interessado atende a todas as
exigéncias legais e regulamentares impostas para que se considere apto a
dirigir veiculo.”?

Claudio Borba assim exemplifica as taxas cobradas pelo exercicio
regular do poder de policia:

“Taxa de Inspecao Sanitaria (TIS): cobrada por varios Municipios dos

estabelecimentos que possuem instalagdes sanitarias, como restaurantes,

! Direito Tributario na Constituicio e no STF — Teoria e Jurisprudéncia. 172 ed. rev. atual. e
ampl. Séo Paulo: Método, 2014. p. 14.

? Direito Tributario na Constituicdo e no STF — Teoria e Jurisprudéncia. 172 ed. rev. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Método, 2014. p. 14/15.
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bares e congéneres, pela fiscalizacdo realizada pelo poder publico nestas
mesmas instalacoes.

(...).

Taxa de Alvara (TA): cobrada em funcao da autorizacdo que o municipio
concede para que um estabelecimento possa se instalar em determinado

local.”

Atencéao! Tanto a CF/88 como o CTN, a partir de uma interpretacéo
gramatical, exigem o exercicio do poder de policia (efetiva fiscaliza¢do) para
legitimar a cobranca da taxa correspondente.

Entretanto, o STF admite a cobranca periodica da taxa de policia, isto
€, ele admite a cobranca de taxa desde que o contribuinte esteja sujeito a essa
fiscalizacdo, o que ocorre quando ha érgéo de fiscalizacdo exercendo de modo
continuo a atividade de policia de sua competéncia. Em outras palavras, néao é
mais correto dizer que a taxa somente pode ser cobrada como contraprestacéo
de uma atividade fiscalizadora concreta. Exemplo: “Taxas de renovacao anual
de licenca para localizacao, instalacdo e funcionamento de estabelecimentos
comerciais e similares”.

A ideia é a de que a fiscalizacdo € permanente.

Outro exemplo € a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA),
instituida pela Lei n°. 10.165/2000, a qual confere ao IBAMA* o exercicio do
poder de policia sobre atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de
recursos naturais, bem como a referida taxa em virtude dessa fiscalizacao. O
Anexo VIII dessa Lei elenca rol de contribuintes da TCFA. O STF decidiu que a
existéncia da entidade fiscalizadora (IBAMA) é suficiente para a cobranca da
TCFA, trimestralmente, independentemente de sofrerem efetiva fiscalizacéo

(diligéncia local).

* Direito Tributério — Teoria e 1.000 Questfes. 172 ed. atual. até a Emenda Constitucional n°.
44/2004 e pelo Novo Cadigo Civil. Rio de Janeiro: Impetus, 2004. p.

* Autarquia federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) — Lei n°. 7.735/1989, art.
20,
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Em suma, o STF considera efetivo o exercicio do poder de policia pela
simples existéncia de aparato fiscalizador (Vicente Paulo e Marcelo

Alexandrino).”

Il. 2 — Taxa de Servico

Seu fato gerador é a utilizacdo efetiva ou potencial® de um servico

publico especifico e divisivel.
“DEU PE”

Divisivel
Especifico

Utilizacao

Potencial

Efetiva

Servico publico divisivel significa servico passivel de apuracao
individual — “uti singuli”.

Servico publico especifico significa que o servigo publico para constituir
fato gerador da taxa ndo pode ter carater genérico. Exemplo: taxa de servicos
gerais.

Exemplo: taxa de coleta de lixo (coleta, remocdo e tratamento ou
destinacdo de lixo ou residuos provenientes de iméveis) — Sumula Vinculante
n°. 19 do STF.

‘A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servicos publicos de
coleta, remocéo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes

de imdveis, nao viola o artigo 145, Il, da Constituicdo Federal.”

® Direito Tributario na Constituicdo e no STF — Teoria e Jurisprudéncia. 172 ed. rev. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Método, 2014. p. 17/18.
® Basta a disponibilizacéo do servico puiblico para a cobranca da taxa.
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CTN, art. 79.

“Art. 79. Os servigos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

| - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulsoria, sejam
postos a sua disposicdo mediante atividade administrativa em efetivo
funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas
de intervencéo, de utilidade, ou de necessidades publicas;

[l - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por

parte de cada um dos seus usuarios.”



