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Material de Apoio de Direito Tributario
Principio da Legalidade Tributaria e Legislagdo Tributaria
Principio da Capacidade Contributiva

| — Introducao

Além de estabelecer as competéncias tributarias, ou seja, de determinar
qgual ente politico tem aptidao para legislar acerca de quais tributos, a CF/88
estabelece limitagdes ao poder de tributar, de modo que se preserve o
contribuinte nas relacgdes juridico-tributarias. Essas limitagdes constitucionais
ao poder de tributar também sado chamadas de “Estatuto dos Contribuintes”.

A primeira delas esta prevista na CF/88, art. 150, I, dispositivo que trata
do Principio da Legalidade Tributaria. Em resumo, dispbe-se que é vedado

aos entes tributantes exigir ou aumentar tributos sem previsdo em Lei.
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il —Lei e Legislacao Tributarias

O CTN, por sua vez, define diferenca entre Lei e Legislacdo na area

tributaria, em seus arts. 96 e 97.

Art. 96. A expressao "legislacao tributaria” compreende as leis, os tratados e as
convencdes internacionais, 0os decretos e as normas complementares que
versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relacdes juridicas a eles

pertinentes.

Atencdo! Num primeiro momento, para a exigéncia ou majoracédo de um
tributo, em virtude do Principio da Legalidade Tributaria é necesséaria a

edicdo de uma Lei.
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Nesse sentido, dispbe o art. 97 do CTN que somente a Lei pode

estabelecer:

| - a instituicdo de tributos, ou a sua extingao;
Il - a majoracao de tributos, ou sua reducao;

Nota-se aqui a presencga do Principio da Simetria das Formas.

lIl - a definicdo do fato gerador da obrigacao tributaria principal, e do seu

sujeito passivo;

O fato gerador da obrigacéo tributaria principal (pagar o tributo) pode
aqui ser compreendido como o0 motivo pelo qual o tributo é devido, enquanto o
sujeito passivo corresponde a quem deve pagar o tributo. A definicdo do fato

gerador da obrigacéo tributaria principal denomina-se an debeatur.
IV — a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo;

A aliguota e a base de calculo definem o quanto é devido a titulo de

tributo, o que se denomina quantum debeatur.

V - a cominacgéo de penalidades para as acfes ou omissdes contrarias a
seus dispositivos, ou para outras infracdes nela definidas;
VI - as hipéteses de exclusdo, suspensdo e extincdo de créditos

tributarios, ou de dispensa ou reducdo de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoracao do tributo a modificacdo da sua base de

célculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

A majoracdo da base de calculo deve ocorrer por meio de Lei, ndo
bastando mero Decreto, uma vez que ela implica em tornar o tributo mais
oneroso. Além disso, a fixacdo da base de calculo dos impostos previstos na

CF/88 depende de Lei Complementar (LC), devido a previsao nela contida, no
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art. 146, lll, “@”. Exemplo: O CTN, cuja natureza juridica equivale a de uma LC,
prevé em seu art. 33 que a base de calculo do IPTU é o valor venal do imével.
“‘Note-se que as ‘aliquotas’ foram excluidas do preceptivo, cabendo ao ente

tributante, por meio de lei ordinaria, estipular os percentuais.”

8 2° Nao constitui majoracdo de tributo, para os fins do disposto no inciso Il
deste artigo, a atualizacdo do valor monetéario da respectiva base de calculo.

Desse modo, ndo depende de Lei a simples correcdo monetaria, ou

seja, pode ser feita por Decreto.

Notas

1. Ha precedentes do STF no sentido de que a fixacdo da data
para o recolhimento do tributo nao necessita de Lei, ou seja,
pode se dar por Decreto.

2. Atualizacao monetaria: Nos termos do § 2° do art. 97 nao
depende de Lei a simples correcao monetaria, ou seja, pode ser
feita por Decreto.

Assim, nao dependem de Lei, bastando Decreto:

> “Poderes de Contorno” — Obrigacoes acessorias, art. 113, § 29,
CTN: A obrigagao acessoria decorre da legislagao tributaria (...).

Os Decretos, por sua vez, inserem-se no conceito de Legislacédo

tributaria (e ndo no de Lei) e ttm fungcdo meramente regulamentar.

! Eduardo Sabbag. Manual de Direito Tributario — Ideal para Concursos Publicos. 12 ed. 32
tiragem. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 553.
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Art. 99. O conteldo e o alcance dos decretos restringem-se aos das leis em
funcdo das quais sejam expedidos, determinados com observancia das regras

de interpretacao estabelecidas nesta Lei.

Entretanto, a prépria CF/88 estabelece as seguintes situacdes

(excepcionais):

Reducao e

II majoracio Decreto
Reducao e

IE majoracio Decreto
Reducao e

IPI majoracio Decreto
Reducao e

IOF majoracio Decreto

CIDE- Reduga_o e Decreto

COMBUSTIVEIS |restabelecimento| Convenio

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacao de produtos estrangeiros; (Il)

Il - exportacédo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados; (IE)

lIl - renda e proventos de qualquer natureza; (IR)

IV - produtos industrializados; (IP1)

V - operagOes de crédito, cadmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios; (IOF)

VI - propriedade territorial rural; (ITR)

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar. (IGF)
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§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos
[, 11, 1VeV.(l, IE, IPl e IOF)

Art. 177. Constituem monopdélio da Uniéo:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

lll - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes
das atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petroleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de
conduto, de petroleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;
[...].

§ 1° A Uni&o podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizagéo
das atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as
condicOes estabelecidas em lei.

8§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervencdo no dominio econémico
relativa as atividades de importacdo ou comercializacdo de petréleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel devera atender
aos seguintes requisitos:

| - a aliguota da contribuicdo podera ser:

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo [...].
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Il = Principio da Capacidade Contributiva

LIMITACOES AO PODER DE TRIBUTAR
(Estatuto dos Contribuintes)

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

Principio da Igualdade, da Personalizacdao e da
Capacidade Contributiva

Igualdade Tributdria = E vedado instituir tratamento
desigual entre contribuintes em situacao equivalente.

Sao vedadas distincbes em razao de ocupagao
profissional ou da funcao exercida pelo contribuinte.

CF, art. 145, § 1°. Sempre que possivel, os impostos
terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a

capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracdao tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os
rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

Exemplos:
> Aliquotas diferenciadas no IR;

> IsencOes para contribuintes com menor capacidade
econdmica ou para microempresas.
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Progressividade = extensao do
principio da capacidade
contributiva. Este principio permite
gue as aliquotas sejam graduadas
de acordo com a capacidade
econdomica do contribuinte, como
ocorre com as aliquotas do IR.

Exemplo: IR — Tabela Progressiva Mensal
Vigente a partir de 01/01/2014
~ Basede Calculo (R$) ~ Aliquota (%)
Até 1.787,77 isencao
De 1.787,77 até 2.679,29 7,5
De 2.679,29 até 3.572,43 15
De 3.572,43 até 4.463,81 22,5
Acima de 4.463,81 27,5
A progressividade no IR prevé a variacao positiva da aliquota do
imposto a medida que ha aumento da base de calculo.
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A aliqguota é fixa,
sendo que o valor
A aliquota cresce a do tributo variara de
medida que a base acordo com a
de calculo aumenta. alteracao da base de
calculo.
Exemplo: IR.
Exemplos: IPI e
IOF.

SELETIVIDADE

Corrobora o principio da capacidade contributiva ndao sob
0 aspecto da pessoalidade, mas sim sob o0 aspecto
fatico-social.

menor essencialidade - maior essencialidade

aliquota maior aliquota menor

*Produto, mercadoria ou servico.




A

www.danilodeoliveira.com.br
’/ . direito@danilodeoliveira.com.br

SELETIVIDADE

IPI ICMS

OBRIGATORIA FACULTATIVA




